Capitulo 4 Transversalizacion del Enfoque de Género en el Ciclo de un
Proyecto’

Una de las deficiencias de los programas y proyectos de desarrollo es que los aspectos de
género, pobreza y medio ambiente a menudo son incorporados a Gltimo momento o como
categorias separadas y mutuamente exclusivas. Si los aspectos de género se abordan desde la
concepcion del proyecto, pueden ser incorporados mas facilmente en las etapas de disefio,
ejecucion y evaluacion. Los programas que no tienen en cuenta las necesidades divergentes
de los hombres y las mujeres y sus realidades econodmicas, culturales y lingiiisticas durante
todas sus etapas, corren el riesgo de ser inefectivos, ineficientes e insostenibles. Este capitulo
presenta un ciclo genérico de un proyecto, que puede ser adaptado a distintos contextos
locales. También muestra los aspectos de género que deben ser considerados en cada etapa
del ciclo de un proyecto. Los funcionarios/as de un pais que apoyan programas nacionales,
las oficinas de proyectos, los expertos/as en género y quienes se interesan por el enfoque de
género en la ejecucion de los proyectos pueden utilizar este ciclo genérico de un proyecto. Es
importante que el proyecto tenga claro cudles son sus objetivos en relacion con los rubros de
género y equidad.

Algunas preguntas que tienen que plantearse son:

e (De qué forma se reflejan las necesidades de los hombres y de las mujeres en el proyecto?

e (Quiénes han sido consultados?

e (Como se realizd dicha consulta para facilitar los insumos de hombres y mujeres de
distintas clases sociales?

e /Se basa el plan del proyecto en una comprension de las diferencias de género en el/los
grupo/s objetivo/s?

e (Ha tomado en cuenta el proyecto los cambios previstos en términos de requerimientos de
tiempo, trabajo y compromisos financieros?

e /Se han identificado indicadores con enfoque de género para diferenciar los objetivos y
facilitar el seguimiento?

e ;De qué manera se intentard alcanzar objetivos de igualdad de género y participacion de
la mujer en el proyecto? ;Se han identificado estrategias especificas?

e /Se han identificado los obstaculos que pueden inhibir la participacion de los hombres y
las mujeres de todos los sectores de la sociedad y se han desarrollado estrategias para
hacerles frente?

o ¢La estructura gerencial del proyecto prové la experticia necesaria en materia de género y
diversidad?

e /Se han considerado las implicaciones presupuestarias del enfoque de género y
diversidad?

e (Contempla el seguimiento la recoleccion de datos desglosados por sexo referidos a la
participacion en diferentes ambitos del proyecto y a los indicadores seleccionados?
(adaptado de la Agencia Internacional Sueca de Cooperacion y Desarrollo, SIDA, 1996)

e (Se ha pensado en las implicaciones de género al finalizar el proyecto?

! Las fuentes de donde se extrajo el material consolidado para este capitulo se encuentran identificadas en la
lista de referencias al final del mismo.



Temas y Preguntas que Considerar al Transversalizar el Enfoque de Género en el Cido
de un Proyecto

4.1. Identification de Programas y Proyectos

Paso 1: La organizacion externa de apoyo participa en la identificacion del programa o
proyecto.

Este paso incluye una evaluacion de los programas y las tendencias de desarrollo clave,
incluyendo aquéllos que inciden sobre temas abordados por conferencias y convenciones
mundiales.

Temas y preguntas

e (De qué forma puede la organizacion externa de apoyo asistir el cumplimiento de los
compromisos nacionales en materia tanto de igualdad de género como de desarrollo
sostenible?

e (Puede la organizacion externa de apoyo ayudar a identificar oportunidades en que
iniciativas de promocion del uso sostenible de los recursos (especialmente hidricos) se
superpongan con iniciativas de apoyo a la igualdad entre las mujeres y los hombres?

e (El marco general de cooperacion se sustenta en un andlisis de la forma en que las
desigualdades de género tienen un impacto sobre los temas ambientales?

e (Se ha involucado a las instituciones del gobierno responsables de la igualdad de género
en el establecimiento de las prioridades del proyecto?

e /Se ha involucrado a organizaciones de mujeres y defensores/as de la igualdad de género
en el establecimiento de las prioridades del proyecto?

Paso 2: Analizar las politicas vigentes.

Temas y preguntas

e (Se ha prestado atencion a los temas de género y diversidad en el analisis de las politicas
y programas nacionales vigentes en el sector de GIRH (gestion integrada de los recursos
hidricos)?

e (Los programas y las inversiones nacionales en el sector de GIRH extienden beneficios y
oportunidades equitativamente a las mujeres y los hombres, y especialmente a las mujeres
y los hombres pobres?

[ ]

Paso 3: Involucrar a funcionarios/as clave del gobierno y otros interesados en un didlogo

sobre el marco de politicas para impulsar el desarrollo nacional.

Temas y preguntas

e /Se ha involucrado a y consultado con las instituciones del gobierno responsables de la
igualdad de género?

e [ Se ha involucrado a y consultado con organizaciones de mujeres y defensores/as de la
igualdad de género?

e (Se han llevado a cabo discusiones con organizaciones especializadas en GIRH respecto
de su interés y capacidad para tratar cuestiones de género?

e (Se han hecho esfuerzos para asegurar la participacion de la mujer a todos los niveles?

e (En consultas a nivel de bases?

e /Como profesionales del sector de agua?

e (A todos los niveles del gobierno?



e (Se ha hecho un andlisis de los obstaculos a la participacion de mujeres de diversos
sectores y se han desarrollado estrategias para eliminar dichas barreras?

Paso 4: Evaluar los aspectos de disefio de los proyectos a nivel comunitario.

Temas y preguntas

e Disefio técnico: ;/Se han recabado los puntos de vista de las mujeres y los hombres acerca
de las opciones tecnologicas y las caracteristicas de disefio del proyecto?

o Contribuciones del usuario: ;Se han establecido diferencias entre la voluntad y la
capacidad de las mujeres y los hombres para contribuir con mano de obra, materiales o
dinero?

o Consideraciones de tiempo / carga de trabajo: ;Aumenta la iniciativa la carga de trabajo
de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios tanto durante como después de la
construccion del proyecto? ;Aumenta la demanda de trabajo no remunerado para las
mujeres y las nifas? ;Existen demandas contradictorias?

e Operacion y mantenimiento: ;De qué manera se comparten los derechos y
responsabilidades de operacion y mantenimiento entre mujeres y hombres de diversos
sectores y estratos? ;Esta division se refleja en el uso de los servicios por dichos grupos?

[ ]

4.2 Formulacion de programas y proyectos

Paso 5: Evaluar proyectos para fortalecer capacidades institucionales.

Temas y preguntas

Los aspectos de género en los proyectos de construccion de capacidad.

e Cudl es la capacidad de las instituciones y personas para trabajar con una perspectiva de
género?

e (Cudl es la capacidad de las instituciones y personas para promover la participacion de las
mujer y los hombres a todos los niveles?

e (Cudl es la capacidad de las mujeres y los hombres de diversos sectores para participar en
actividades en campos técnicos, en posiciones con poder de decision y a nivel
comunitario?

o (Existen politicas para orientar a las instituciones?

Paso 6: Considerar los aspectos de género en el diseiio del proyecto.

Temas y preguntas

e (Se han identificado diferencias de género en los derechos al agua vigentes?

e (Se han identificado y abordado los patrones existentes de acceso a 'y control sobre las
fuentes de agua?

e /Se han considerado marcos legales y reformas institucionales para trabajar a favor de un
acceso equitativo a los recursos productivos, tanto para las mujeres como para los
hombres?

e (Se han evaluado las necesidades, los roles y las cargas de trabajo de las mujeres y los
hombres?

Paso 7: Establecer una comprension comun del contexto y una linea de base.

Los y las participantes en el disefio del programa o proyecto deben establecer inicialmente
una comprension comun de la situacion, entre otras cosas de las caracteristicas
socioeconomicas, de género y biofisicas.



En esta etapa debe recolectarse informacion suficiente y desglosada por género, en lo posible,
a fin de establecer una linea de base para el proyecto.
Se recomienda un andlisis de interesados (stakeholders).

Temas y preguntas

Al examinar los sectores de agua, ;el andlisis ha tomado en cuenta las necesidades, los

recursos y las diferentes prioridades de las comunidades marginadas por razones de casta,

edad, discapacidad/capacidad, clase, etc.? Por ejemplo:

e Dentro del uso y la gestion del agua actuales, ;se encuentran documentados y se
entienden los roles y las responsabilidades diferentes de las mujeres y los hombres (fines
domésticos y productivos, uso agricola comercial, cultivos de subsistencia, sector urbano
informal, etc.)?

e Comparar el acceso a y el control sobre todos los recursos relacionados con el agua entre
las mujeres y los hombres de diferentes estratos socioecondmicos (derechos a la
propiedad de la tierra y a los bienes de capital, patrones de herencia, crédito, etc.); asi
como la oferta de mano de obra (trabajo doméstico no remunerado, empleo remunerado,
etc.).

[ ]

Paso 8: Elaborar una vision y definir los problemas que seran abordados.

Las causas subyacentes de los problemas a menudo son percibidas de manera distinta por

diferentes grupos de interesados, y entre mujeres y hombres individuales. La experiencia en

procesos participativos puede ser util para desarrollar una comprension amplia de la
situacion.

Durante el proceso de definicion de los problemas, los y las participantes podrian investigar

experiencias similares ya sea en el pais o en otros lugares.

Temas y preguntas

e (Quiénes han sido consultados y de qué manera fueron involucrados en el proceso de
consulta?

o ¢(Se consultd tanto con mujeres como con hombres? ;Se hicieron esfuerzos
especiales para involucrar a defensores/as y especialistas en igualdad de
género (académicos/as, investigadores/as, analistas politicos) en la consulta?

o (El proceso de consulta se organizé de tal manera que se maximizaron los
insumos de las mujeres y defensores/as de la igualdad de género?

O

Paso 9: Identificar estrategias alternativas.

Una amplia gama de interesados debe explorar estrategias alternativas para impedir que
enfoques innovadores u oportunidades nuevas sean pasados por alto e identificar los
potenciales riesgos.

Temas y preguntas

e Al examinar estrategias alternativas, considerar los posibles beneficios de estrategias que
promuevan la participacion de la mujer y trabajen a favor de una gestion de los recursos
hidricos sostenible.

Paso 10: Seleccionar la estrategia mads prometedora.

Antes de decidirse por una estrategia para un programa o proyecto, es importante considerar
las implicaciones de las posibles estrategias seleccionadas, en términos de sus impactos
probables, las oportunidades que podrian aprovecharse y los canjes que implicaria escoger
una estrategia en vez de otra.



Riesgos: Las intervenciones conllevan ciertos riesgos y pueden tener efectos negativos.
Oportunidades: El alcance definido de la intervencion propuesta puede inhibir la busqueda de
medidas que mitiguen los efectos negativos. Buscar oportunidades puede allanar el camino
para desarrollar soluciones creativas.

Canjes: Es importante que se entiendan los canjes y los costos-oportunidad que entrafian
diferentes estrategias.

La capacidad de las organizaciones, instituciones y personas concernidas para llevar a cabo
las actividades de una manera efectiva, eficiente y sostenible también debe ser examinada.

Temas y preguntas

e Al considerar los canjes, ;se pone especial atencion en que las mujeres no salgan
perdiendo?

o (Examina el andlisis de riesgos los posibles efectos negativos y positivos diferentes sobre
las mujeres y los hombres, los jovenes y las personas mayores de las distintas estrategias?

e (Se ha realizado un analisis de las oportunidades para el cambio de las estrategias y su
potencial tanto de reconocer la participacion de la mujer como de garantizar beneficios
equitativos para las mujeres y los hombres, los jovenes y las personas mayores?

e Al examinar la capacidad de los ministerios e instituciones vinculados a la iniciativa,
[tienen la capacidad para identificar temas de género y trabajar en ellos? Por ejemplo:

e Tienen acceso a informacion sobre temas relacionados con el enfoque de género en el
sector?

o (Poseen las destrezas para formular y analizar preguntas acerca de las dimensiones de
género de la GIRH?

o /La institucion ha elaborado una estrategia de participacion publica y empoderamiento de
la comunidad, que busque desarrollar una comprension de las opiniones y prioridades
tanto de las mujeres como de los hombres?

Paso 11: Definir los objetivos y los productos.
Los y las participantes deben organizarse para que el programa apoye el disefio del proyecto;
es decir, una jerarquia de objetivos especificos, productos, actividades e insumos.

Temas y preguntas

e Considerar si es apropiado o no contar con objetivos especificos que incidan sobre
consideraciones de género. Si no se cuenta con resultados esperados puntuales
relacionados con aspectos de género, el tema del género tiende a “diluirse”.
Normalmente, las iniciativas tienden a focalizarse en los resultados esperados tal como se
encuentran definidos en los documentos de planificacion del proyecto.

Paso 12: Utilizar el marco légico.
El marco logico es una matriz que sintetiza los principales elementos del disefio de un
programa o proyecto.

Temas y preguntas

e [Se encuentran los aspectos de género claramente especificados en el marco 16gico?

e Hay indicadores especificos identificados para el seguimiento de los resultados relativos
a los aspectos de diversidad e igualdad de género?

e (Los indicadores seran desglosados por sexo?



Paso 13: Definir las actividades.
Una vez que se hayan acordado los productos, se deberan definir las actividades que
generaran dichos productos.

Temas y preguntas

e /Qué actividades se requieren para garantizar que se preste atencion a los aspectos de
género?

e (Se requiere capacitacion?

o (Es necesario investigar temas especificos o incorporar a determinados interesados?

La experiencia ha demostrado que se requiere una planificacion cuidadosa para evitar que el

enfoque de género se diluya.

Paso 14: Determinar los arreglos de gestion.

Como parte de la formulacion del proyecto, es esencial determinar como se llevaradn a cabo
las actividades de manera tal que los objetivos especificos del programa o proyecto puedan
ser alcanzados dentro de los limites de tiempo, calidad y costo establecidos.

Temas y preguntas

e La organizacion o institucion ejecutora esta comprometida con la igualdad de género y
con el logro de efectos positivos para las mujeres por medio del proyecto?

e /Se encuentran las responsabilidades y expectativas ligadas a los aspectos de género
claramente enunciadas en los documentos, convenios o contratos del proyecto?

Paso 15: Especificarindicadores para el seguimiento y evaluacion.

Los indicadores son utiles para determinar el grado al que un programa o proyecto esta
logrando sus resultados esperados.

A través del proceso de consulta arriba descrito, los y las participantes acuerdan cémo se
medirdn los avances hacia el logro de los objetivos especificos, y cudles seran los indicadores
de éxito.

Los arreglos para el seguimiento y evaluacion deben establecerse durante la etapa de
formulacion del programa o proyecto y sus objetivos especificos.

Temas y preguntas

e En los proyectos que impulsan iniciativas basadas en la comunidad, ;participaron tanto
las mujeres como los hombres de las comunidades en la elaboracion de los indicadores?

e (Otros hombres y mujeres relevantes han sido tomados en cuenta para determinar los
indicadores?

e (Se han definido indicadores para hacer el seguimiento de los avances hacia el logro de
objetivos especificos relacionados con la participacion de la mujer, la capacidad de las
organizaciones para trabajar con una perspectiva de género, la reduccion del tiempo que
invierten las mujeres en recolectar agua, etc.?

Paso 16: Identificar los factores y riesgos externos.

Factores externos son eventos o decisiones que se encuentran fuera del control de los
directores/as del programa o proyecto y que no obstante afectan el logro de los objetivos, la
elaboracion de los productos, la ejecucion de las actividades y la generacion y el uso de los
insumos.



Temas y preguntas

La capacidad de las mujeres para participar en la iniciativa puede verse afectada por una serie
de factores fuera del control de los directores/as y coordinadores/as del programa, por
ejemplo: actitudes discriminatorias, cuidado de los hijos/as y obligaciones domésticas,
alfabetismo, falta de tiempo, etc.

Paso 17: Identificar obligaciones previas.
Una forma comun de minimizar los riesgos es disponer que las actividades recién empiecen
después que se hayan cumplido ciertas condiciones.

Temas y preguntas

Es importante monitorear si las condiciones iniciales relativas a los aspectos de género se han
cumplido o no. Por ejemplo, si el plan estipulaba que se debia contratar un/a especialista en
género, ;se hizo esto?

4.3 Ejecucion
Paso 18: Asegurar una significativa participacion.

Temas y preguntas

e /Las instituciones del gobierno responsables de la equidad y la igualdad de género se
encuentran representadas en la etapa de ejecucion?

e (El equipo del proyecto incluye representantes de organizaciones con experticia en
GIRH?

e /Se ha dado a las mujeres la oportunidad de participar en los campos técnicos y en
posiciones con poder de decision?

o /La iniciativa aumenta la carga de trabajo no remunerado de las mujeres, los hombres, las
nifas y los nifos durante la etapa de construccion, mas alla de lo originalmente previsto?

4.4 Seguimiento v evaluacion

Paso 19: Seguimiento

Temas y preguntas
e En preparacion para los informes y revisiones anuales, analizar los cambios importantes
que hayan ocurrido durante el ejercicio pasado, por ejemplo:

o Legislacion, politicas o compromisos nuevos del gobierno en materia de
igualdad de género (por ejemplo, relacionados con la tenencia de la tierra,
crédito, politicas de las ONG, etc.);

o Redes u organizaciones nuevas de mujeres, o cambios en el perfil / la
capacidad de las organizaciones existentes;

o Cambios en las condiciones o tendencias econdmicas y sociales que afectan
las prioridades, los recursos y las necesidades en el sector de gestion de los
recursos hidricos.

o Los datos para el seguimiento se encuentran desglosados por sexo?



Paso 20: Evaluacion

Temas y preguntas

(Los términos de referencia de la evaluacion especifican claramente los temas y las
preguntas de género que deben ser abordados en la evaluacion?

(La evaluacion considerara los efectos / resultados del proyecto en términos de las
diferencias en las necesidades y prioridades para las mujeres y para los hombres?

(El equipo de evaluacion posee la experticia necesaria para examinar los aspectos de
género en el contexto especifico del proyecto (riego, abastecimiento de agua y
saneamiento, humedales, etc.)?

Al llevar a cabo la evaluacion, ;los evaluadores/as

desglosaran los datos por sexo?

recabaran insumos tanto de las mujeres como de los hombres y analizaran las diferencias
y similitudes?

(La evaluacion identificard “lecciones aprendidas” en relacion con el uso de una
perspectiva de género en el trabajo en gestion de los recursos hidricos, de manera tal que
dichas lecciones puedan ser transmitidas a lo largo y ancho de la institucion?
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